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АНАЛИЗ И ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
КОНТЕЙНЕРНЫХ ПЛОЩАДОК КОММУНАЛЬНЫХ 
ОТХОДОВ В ГОРОДЕ ПАВЛОДАР

В статье представлены результаты комплексной инвентаризации 
и анализа состояния мусорных контейнерных площадок города 
Павлодара. Целью исследования было выявить текущие проблемы 
функционирования объектов обращения с отходами, а также оценить 
их соответствие нормативным требованиям, установленным 
Экологическим кодексом Республики Казахстан и правилами 
управления коммунальными отходами. В результате инвентаризации 
установлено, что большинство контейнерных площадок не 
соответствует санитарным и экологическим стандартам, что 
снижает общую эффективность системы обращения с отходами 
и создает дополнительные риски для окружающей среды и здоровья 
населения. Выявленные проблемы включают нехватку современных 
технологий для сортировки и утилизации отходов, недостаток 
мест для раздельного сбора мусора и нарушения в организации 
эксплуатации площадок. На основе полученных данных предложены 
пути решения данных проблем, включая модернизацию оборудования, 
улучшение технической оснащенности контейнерных площадок и 
проведение мероприятий по повышению экологической культуры 
населения. Полученные результаты исследования могут послужить 
основой для разработки эффективных стратегий и политики в 
области управления отходами, что особенно актуально для городов 
с активным ростом населения и объемов отходов, как Павлодар.

Ключевые слова: контейнерные площадки, управление 
отходами, инвентаризация, экологическая безопасность, Павлодар, 
модернизация, сортировка отходов.
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Введение
Современное общество сталкивается с рядом проблем, связанных с 

утилизацией и обращением с отходами. Загрязнение окружающей среды 
зачастую обусловлено несовершенной системой управления отходами, и 
город Павлодар не является исключением. Основные сложности связаны с 
функционированием мусорных контейнерных площадок, которые играют 
ключевую роль в системе обращения с отходами.

Одной из первостепенных проблем является несоответствие 
контейнерных площадок нормативным требованиям, что ограничивает 
их эффективность и безопасность. Согласно Экологическому кодексу 
Республики Казахстан и Правилам управления коммунальными отходами, 
площадки для сбора отходов должны иметь твердое покрытие с 
оснащением ограждения с трёх сторон и располагаться на доступной для 
уборки и обслуживания территории (Экологический кодекс РК, статья 
365) значительная часть площадок в Павлодаре не соответствует этим 
требованиям, что затрудняет надлежащий сбор и сортировку отходов [1; 2].

Также наблюдается проблема несоответствий масштабов генерации 
отходов и возможностей их утилизации. Мусорные контейнерные площадки 
часто не справляются с объемом и разнообразием типов отходов, что 
приводит к недостаточной эффективности системы обращения с отходами.

Другой проблемой является недостаточная оснащенность мусорных 
контейнерных площадок современным оборудованием. Отсутствие современных 
технологий и оборудования ограничивают возможности переработки  
отходов и увеличивают нагрузку на полигоны, следовательно, это приводит к 
повышенным экологическим рискам загрязнения окружающей среды.

Для оптимизации и повышения эффективности системы обращения с 
отходами в городе Павлодар необходимо внедрение ряда мероприятий. В 
первую очередь, необходимо провести инвентаризацию и оценку мусорных 
контейнерных площадок с целью определения проблемных зон и возможных 
путей их решения. 

В целом, для решения проблем функционирования мусорных 
контейнерных площадок в городе Павлодар необходим комплексный подход, 
включающий в себя как технические, так и организационные мероприятия. 
Для увеличения эффективности системы обращения с отходами необходимо 
обновление и модернизация оборудования, а также повышение квалификации 
персонала. Эффективная система обращения с отходами играет ключевую 
роль в сохранении окружающей среды и здоровья населения, поэтому 
улучшение данной системы является приоритетной задачей для городских 
властей и организаций, занимающихся управлением отходов.
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Материалы и методы
В 2024 году проведена полная инвентаризация мусорных контейнерных 

площадок в одном из центральных микрорайонов города Павлодар, 
ограниченного улицами Ак. Сатпаева, Ломова, М. Горького и 1 Мая. 
Выбор этого участка, расположенного в центре города, обусловлен его 
высокой плотностью населения, наличием организаций различных форм 
собственности и удобной транспортной доступностью (рисунок 1), что делает 
его значимым с точки зрения анализа управления коммунальными отходами.

Рисунок 1 – Участок исследования состояния мусорных контейнерных 
площадок города Павлодар

Площадь исследуемой территории, выбранной для инвентаризации 
мусорных контейнерных площадок, составляет 628 814,02 м². В границы 
этой зоны входят разнообразные объекты инфраструктуры: жилые 
многоквартирные дома, частный сектор, государственные учреждения 
(школы, детские сады, поликлиники), торговые объекты (супермаркеты, 
магазины), а также частные организации, включая образовательные и 
медицинские центры (таблица 1).
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Таблица 1 – Перечень объектов инфраструктуры на исследуемой территории
Категория 
объектов

Наименование объектов/адреса

Жилые 
многоквартирные 
дома

ул. Машхур Жусупа: 284, 284/1, 288, 286, 280, 270; 
ул. Чокина: 31, 29/1, 23/1, 25, 42, 38, 36, 34, 24; 
ул. Ломова: 36, 34, 32, 30;
ул. Ак. Сатпаева: 253, 243, 245, 247; 
ул. Горького: 41, 37, 41/1, 35, 31, 29, 27.

Частный сектор ул. Желтоксан: 245, 241, 243, 237, 225, 217, 186, 178, 182, 180, 
176, 174, 172, 170

Государственные 
учреждения

Детские сады: №42, №102, №11, №6, №120; 
Школы: №22, №39, №15;
Поликлиника: Viamedis Pavlodара; 
КГУ: «Центр развития молодежных инициатив»

Торговые объекты Магазины: Аргын, Шанырак, Крупка, Сабина, Достар, Жостар, 
Дворовой, Кулинария, Овощи и фрукты, Зари, Продукты, 
Сват, Болошак; 
Супермаркеты: Small, Atrium, Inmart, Тополь

Частные 
организации

Образовательные центры: Лидер плюс, AltynKids; Медицинские 
центры: Argyn Medical Clinic.

Инвентаризация контейнерных площадок для коммунальных 
отходов выбранного участка выполнялась в соответствии со статьей 
365 Экологического Кодекса Республики Казахстан и правилами 
управления коммунальными отходами. Площадки должны иметь прочное 
асфальтированное или бетонное основание с уклоном для удобного доступа, 
быть ограждены по периметру устойчивым к коррозии и климатическим 
изменениям материалом, с одной открытой стороной для удобного 
обслуживания. Крыша также изготавливается из прочного материала, 
устойчива к внешним факторам и имеет уклон для стока воды. Высота 
стороны с открытым доступом составляет не менее 2 метров, а конструкция 
площадки обеспечивает вентиляцию и удержание мусора даже при 
ветре. Также предусмотрена зона не менее 12 м2 для крупногабаритных и 
строительных отходов.

Исследование проводилось с использованием маршрутно-визуального 
метода, который позволил провести ранжирование имеющихся мусорных 
контейнерных площадок (далее МКП) для сбора мусора на три категории в 
зависимости от их соответствия установленным нормам: 

- площадки с бетонированным дном; 
- площадки с ограждениями;
- площадки, не соответствующие всем нормативным требованиям. 
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Такой подход обеспечил структурированный анализ инфраструктуры 
площадок и выявление уровней их соответствия нормам.

Результаты и обсуждение
В результате проведенных исследований на территории было выявлено 

63 контейнерные площадки для сбора мусора, на которых установлено 
188 мусорных баков. В соответствии с параметрами, площадки были 
распределены по следующим категориям: 20 площадок с бетонированным 
дном, 14 площадок с ограждением и 26 площадок, не соответствующих 
всем нормативным требованиям. Кроме того, можно отметить, все 
площадки не имели навеса. Таким образом, инвентаризация показала, что 
ни одна из мусорных контейнерных площадок не отвечает всем правилам 
и нормам, установленным для обращения с коммунальными отходами 
[3] (таблица 2). Также зарегистрированы мусоропроводы, которые не 
соответствуют требованиям, включая отсутствие контейнеров, что приводит 
к складированию отходов на непредназначенных участках (рисунок 2).

а б
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в г
Рисунок 2 – Мусорные контейнерные площадки  

на территории исследования:
а – площадки с бетонированным дном; б – площадки с ограждениями; 
в – площадки, не соответствующие всем нормативным требованиям; 

г – мусоропроводы

Таблица 2 – Виды мусорных контейнерных площадок (МКП) на исследуемой 
территории г. Павлодара
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1 Жилые 
многоквартирные 
дома

30 132 9 30 3 10 18 60 3 10

2 Частный сектор 2 2 0 0 0 0 2 100 0 0

3 Государственные 
учреждения

8 18 8 100 8 100 0 0 0 0
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4 Торговые объекты 18 25 1 6 1 6 16 88 0 0

5 Частные 
организации

5 11 2 18 2 18 0 0

Итого: 63 188 20 34.8 14 15.2 26 44.6 3 3.4

Распределение категорий контейнерных площадок представлено 
на рисунке 2: площадки с бетонированным дном составляют 34,8%, 
площадки с ограждением – 15,2%, площадки, не соответствующие всем 
требованиям – 44,6%, и мусоропроводы – 5,4%. Эти данные указывают на 
значительные отклонения в оборудовании и управлении контейнерными 
площадками, что требует доработки инфраструктуры и приведения 
ее в соответствие с нормативными требованиями для повышения 
экологической безопасности и санитарного состояния территории.

Рисунок 2 – Структура распределение категорий мусорных 
контейнерных площадок (МКП)

На основе анализа литературных источников и проведенных 
исследований можно предложить следующие рекомендации для улучшения 
системы управления сбором отходов в городе Павлодар:

- внедрение гибридной интеллектуальной системы для управления 
сбором отходов. Согласно статье о применении гибридной интеллектуальной 
системы в проекте «Умный город» [4], можно рекомендовать внедрение 
аналогичных технологий в городе Павлодар. Такая система может эффективно 
управлять сбором мусора и мониторингом состояния контейнеров, 
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обеспечивая своевременную уборку и оптимизацию маршрутов. В частности, 
это поможет решить проблему с неэффективным размещением мусорных 
контейнеров и ненадлежащими контейнерными площадками, как показано 
в таблице 2. Использование технологий «Умного города» повысит уровень 
обслуживания и приведет к более рациональному использованию ресурсов;

- использование геоинформационных систем для картографирования 
мусорных площадок. На основе исследования социально-экологического 
картографирования, проведенного для города Курска [5], рекомендовано 
провести аналогичное картографирование в Павлодаре. Это поможет выявить 
точки с высокой концентрацией мусора, а также наиболее подходящие места 
для создания новых контейнерных площадок. С помощью картографирования 
можно также отслеживать доступность раздельных контейнеров, что 
приведет к улучшению инфраструктуры для раздельного сбора отходов и 
поможет решить проблему с площадками, не соответствующими нормативам;

- разработка и внедрение специализированных контейнеров для 
раздельного сбора отходов. В статье Н. В. Матюшева, В. М. Худякова, 
А. С. Кравченко рассматривается разработка модели контейнера для макулатуры 
и подчеркивается важность удобства контейнеров для раздельного сбора отходов 
[6]. В городе Павлодар можно рассмотреть возможность использования таких 
контейнеров для улучшения сортировки отходов. Учитывая, что в городе все 
МКП не соответствуют нормам площадок, необходимо провести модернизацию 
существующих контейнеров, добавив разделение для различных типов отходов 
(например, для бумаги, стекла, пластика);

- создание специальных экологических зон для переработки и 
утилизации твердых отходов. В статье В. А. Степаненко, С. Г. Шеина 
рассматривается утилизация твердых отходов с целью получения тепловой 
и электрической энергии [7]. Для улучшения системы управления отходами 
в Павлодаре можно рассмотреть данный метод.

- образование и просвещение населения. В Японии и Южной Корее 
организованы программы по обучению граждан экологичным практикам, 
начиная с детских садов и школ [8]. Разработать информационные 
кампании для жителей Павлодара, объясняющие важность раздельного 
сбора и переработки отходов. Ввести экологическое образование в школы 
и регулярно проводить мероприятия для повышения экологической 
грамотности населения;

- развитие системы управления опасными отходами. В странах ЕС 
существуют строгие системы по обращению с опасными отходами, включая 
аккумуляторы, электронные устройства и химические вещества [9]. В городе 
Павлодар внедрить систему по сбору, переработке и утилизации опасных 
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отходов, включая отдельные контейнеры для батареек и электроники. 
Разработать специальные пункты приема и переработки опасных материалов.

Вопросы мониторинга и управления твердыми бытовыми отходами 
активно изучаются в научной среде. Исследования демонстрируют 
применение технологий Интернета вещей для мониторинга уровня 
заполненности мусорных контейнеров, что способствует повышению 
эффективности сбора отходов. Также рассматривается использование 
геоинформационных систем для отслеживания загрязненных отходами 
территорий, что позволяет более эффективно планировать очистку. 
Особое внимание уделяется интеграции современных технологий, 
таких как искусственный интеллект и глубокое обучение, для создания 
автоматизированных систем сортировки отходов. Кроме того, изучаются 
методы использования датчиков и систем передачи данных для своевременного 
уведомления служб о необходимости вывоза мусора. Также разрабатываются 
точные методы измерения параметров, связанных с мониторингом отходов, что 
способствует повышению устойчивости систем управления отходами в городах. 
Эти подходы подчеркивают значимость современных технологий в решении 
экологических проблем и оптимизации процессов управления отходами 
[10;11;12;13;14].

Так как Республика Казахстан занимается реализацией Концепции по 
переходу к «зеленой экономике» [15], эти рекомендации для улучшения 
системы управления сбором отходов были бы полезны в реализации перехода 
к «зеленой экономике».

Выводы
В заключение можно отметить, что проблемы функционирования 

мусорных контейнерных площадок в городе Павлодар являются серьезной 
проблемой, требующей срочного внимания и решения. Одной из основных 
проблем является недостаточное количество мусорных контейнерных 
площадок в городе. Все контейнерные площадки для обращения с 
коммунальными отходами частично или полностью не соответствуют 
правилам и нормам, что приводит к неправильной утилизации отходов 
и загрязнению окружающей среды. Кроме того, некоторые контейнеры 
переполнены, что также создает неудобства для жителей и приводит к 
негативным последствиям для городской среды. Также необходимо обратить 
внимание на качество обслуживания мусорных контейнерных площадок. 
Часто встречаются случаи, когда контейнеры не убирают своевременно, 
что создает неприятные запахи и привлекает насекомых. Кроме того, 
нередко происходят случаи вандализма, когда контейнеры повреждаются 
или крадутся, что также мешает нормальному функционированию 
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системы управления отходами. Для решения данных проблем необходима 
комплексная программа модернизации системы управления отходами 
в городе Павлодар. Первостепенной задачей должно стать обновление 
и модернизация оборудования мусорных контейнерных площадок для 
увеличения процента отходов, направляемых на переработку. Также следует 
увеличить количество и улучшить качество контейнеров для раздельного 
сбора отходов и повысить информированность населения о правилах 
сортировки отходов. Важно также усилить контроль за соблюдением 
правил сортировки отходов среди населения. Это позволит создать 
условия для повышения эффективности системы управления отходами и 
снижения негативного влияния на окружающую среду. Таким образом, для 
улучшения функционирования мусорных контейнерных площадок в городе 
Павлодар необходимо провести комплексные мероприятия по модернизации 
оборудования, информированию населения и контролю за соблюдением 
правил сортировки отходов.
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ПАВЛОДАР ҚАЛАСЫНДАҒЫ КОММУНАЛДЫҚ 
ҚАЛДЫҚТАРДЫҢ КОНТЕЙНЕРЛІК АЛАҢДАРЫ 
ИНФРАҚҰРЫЛЫМЫНЫҢ ЖАЙ-КҮЙІН ТАЛДАУ  

ЖӘНЕ БАҒАЛАУ

Мақалада Павлодар қаласының қоқыс контейнерлік алаңдарының 
жағдайын кешенді түгендеу және талдау нәтижелері ұсынылған. 
Зерттеудің мақсаты қалдықтармен жұмыс істеу объектілерінің 
жұмыс істеуінің ағымдағы проблемаларын анықтау, сондай-ақ 
олардың Қазақстан Республикасының Экологиялық кодексінде және 
коммуналдық қалдықтарды басқару қағидаларында белгіленген 
нормативтік талаптарға сәйкестігін бағалау болды. Түгендеу 
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нәтижесінде контейнерлік алаңдардың көпшілігі санитарлық және 
экологиялық стандарттарға сәйкес келмейтіні анықталды, бұл 
қалдықтарды басқару жүйесінің жалпы тиімділігін төмендетеді және 
қоршаған орта мен халықтың денсаулығына қосымша қауіп төндіреді. 
Анықталған проблемаларға қалдықтарды сұрыптау мен кәдеге 
жаратудың заманауи технологияларының жетіспеушілігі, қоқыстарды 
бөлек жинауға арналған орындардың болмауы және алаңдарды 
пайдалануды ұйымдастырудағы бұзушылықтар жатады. Алынған 
деректер негізінде қоқыс сұрыптау жабдықтарын жаңғыртуды, 
контейнерлік алаңдардың техникалық жарақтандырылуын 
жақсартуды және халықтың экологиялық мәдениетін арттыру 
жөніндегі іс-шараларды жүргізуді қоса алғанда, осы проблемаларды 
шешу жолдары ұсынылды. Зерттеу нәтижелері қалдықтарды басқару 
саласындағы тиімді стратегиялар мен саясатты әзірлеу үшін негіз 
бола алады, бұл әсіресе Павлодар сияқты халық саны мен қалдықтар 
көлемі белсенді өсетін қалалар үшін өзекті.

Кілтті сөздер:контейнерлік алаңдар, қалдықтарды басқару, 
түгендеу, экологиялық қауіпсіздік, Павлодар, жаңғырту, қалдықтарды 
сұрыптау.
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ANALYSIS AND ASSESSMENT OF THE INFRASTRUCTURE  
OF MUNICIPAL WASTE CONTAINER SITES  

IN THE CITY OF PAVLODAR

The article presents the results of a comprehensive inventory and 
analysis of the state of waste container sites in the city of Pavlodar. The 
purpose of the study was to identify the current problems of functioning 
of waste management facilities, as well as to assess their compliance with 
the regulatory requirements established by the Environmental Code of the 
Republic of Kazakhstan and the rules of municipal waste management. As 
a result of the inventory it was found that the majority of container sites 
do not meet sanitary and environmental standards, which reduces the 
overall efficiency of the waste management system and creates additional 
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environmental and public health risks. The identified problems include lack 
of modern technologies for waste sorting and disposal, lack of places for 
separate waste collection and violations in the organisation of site operation. 
On the basis of the data obtained, ways of solving these problems are 
proposed, including modernisation of waste sorting equipment, improving 
the technical equipment of container sites and carrying out activities to 
improve the environmental culture of the population. The results of the study 
can serve as a basis for the development of effective strategies and policies 
in the field of waste management, which is especially relevant for cities with 
active growth of population and waste volumes, as Pavlodar.

Keywords: container sites, waste management, inventory, 
environmental safety, Pavlodar, modernisation, waste sorting.
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